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Retrato mediático de la mujer: 
así está la equidad de género 
en Santa Marta (Colombia)
Media portrait of women: this is gender equality in Santa Marta 
(Colombia)

Eduardo Marín Cuello

Resumen
A 10 años de su implementación, la política 
pública nacional de equidad de género para las 
mujeres es evaluada en la práctica con un estu-
dio social desde la comunicación. Para ello, se 
hace una caracterización del género femenino 
en la ciudad de Santa Marta a partir de la repre-
sentación que tiene en los contenidos informa-
tivos de la prensa local. Los resultados son cote-
jados con los lineamientos de la política pública 

-
jada los roles de las mujeres. Esto se hace a la luz 
del paradigma de que los contenidos informati-
vos aportan a la realidad y ayudan a impulsar o 

-
pectos legales que acarrea el incumplimiento de 
esta política y que posibilita el ensanchamiento 
de los roles femeninos.
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Abstract
Ten years after its implementation, the National 
Public Policy on Gender Equity for Women is 
evaluated in practice with a social study from 
Communication. To do this, a characterization 
of  the female gender in the city of  Santa Marta 
is made based on the representation it has in the 
news content of  the local press. The results are 
compared with the guidelines of  the Public Pol-

in the roles of  women. This is done in light of  

-
lective imagination. The work invites us to re-

this Policy entails build a single role of  female 
empowerment.

Keywords: 
communication media, equality, imaginaries, 
public policy, social representation, woman. 
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Introducción

Sin embargo, por esa realidad reconstruida en el discurso noticioso, el público puede también omitir o 

PND

-
cional de Equidad de género para las mujeres:

El PND consagra en los artículos 177 y 179 la obligación de construir de manera participa-
tiva, bajo la coordinación de la Alta Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer 
(ACPEM

humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género. (Conseje-

de las mujeres en el territorio nacional, al tiempo que se superaran brechas de género.

este trabajo estudia, desde la comunicación, la cristalización de tales lineamientos. Con eso y a partir 
las ideas de Fals Borda 

En tal sentido, la idea de transformación orienta a que este trabajo genere material de consulta para que 
personas y entidades, tanto públicas como privadas, orienten esfuerzos para mejorar la situación de cada 

que pretende caracterizar a la mujer de Santa Marta, representada en los contenidos informativos, a la 
luz de estos lineamientos.

Antecedentes
Conociendo la política pública y su impacto en Colombia

Los Lineamientos de la Política Pública Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, 
“avanzar en la superación de la discriminación garantizando el ejercicio de los derechos de las mujeres 
[…] que redunden en una sociedad más equitativa, incluyente, próspera, democrática y en paz”. (Con-

implementación de tal política, porque reconoce la deuda acumulada históricamente con las mujeres, 
quienes son mitad de la población nacional, y especialmente, se enfoca en quienes están en situaciones 
de vulnerabilidad social. La autora además dice que “este reconocimiento ya no es más un gesto que 
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Esta autora, además, hace una descripción detallada de lo que ha ocurrido con las mujeres al ser margi-
nada de muchos de los procesos de la sociedad y, especialmente, de la participación en política:

desacreditado los principios del desarrollo en la realización social de esta, e interrumpe 
su proceso de transformación social en el escenario público, pues no solo hace de ella la 

en el hombre. La falta de oportunidades y la violencia contra las mujeres se marcan como 
la principal causa que ha truncado su empoderamiento en el desarrollo socio-innovador a 

Al comprender mejor este tipo de políticas con la visión de la autora, se observa la necesidad de un 

cuanto a la promoción de las mujeres en procesos de planeación, avances en relación con la competiti-
vidad laboral, apoyo a la formulación de desarrollos normativos, promoción de participación política y 

Bajo este panorama, se analiza, desde una visión comunicacional, las políticas públicas y la participación 
política femenina que las respalda. En ese orden de ideas, se resaltan cuatro casos que refrendan este trabajo.

La idea de representación social es muy común en el ejercicio de análisis de los procesos sociales que 
se deseen interpretar. Así ha pasado desde que apareció la Teoría de las representaciones sociales de 

importancia, constituye una guía conceptual.

-

intenciones y decisiones, objetivos y medidas adoptadas por los poderes públicos en torno a la promoción 

En este trabajo se deja implícito que las políticas públicas son aprendidas por la sociedad gracias a la 
representación, al estereotipo, al imaginario, que son otra forma de adquirir y desarrollar conocimientos. 
Esto lo hace cada individuo y lo aplica colectivamente en su comunidad.

está amparada, por un lado, en aspectos como la manera en que nosotros aprendemos acontecimientos 
de la vida diaria, como las características de nuestro medio ambiente, las personas en nuestro entorno y 
las informaciones que circulan en él. Por otro lado, se forjan a través de la idea de que el conocimiento 

con nuestros modelos de pensamiento forjados en la tradición, la educación y la comunicación social 

Aquí se observa el concepto de aprendizaje social del entorno que, en este caso, se da por las informacio-
nes que difunden los medios masivos de comunicación y dan origen a la representación social. 
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La necesidad de las políticas.

para que la sociedad tienda al cambio, la apropiación y la participación de forma coherente con los 
requerimientos del género femenino en una comunidad que, históricamente, le ha violentado. La autora 
describe “el proceso por el que la violencia ejercida sobre las mujeres pasa de considerarse un problema 

relaciona elementos clave como el movimiento feminista, el concepto de feminismo institucional y el 

comportamientos.

-
zación social y en los debates que han permitido sacar la violencia contra las mujeres del ámbito privado 

Comprender la reconstrucción de la realidad, acontecida en los relatos de las noticias, permite contem-
plar los alcances de las Políticas Públicas de Equidad de Género 10 años después de haberlas promulga-
do y que deberían estarse asumiendo en la cotidianidad.

grandes esfuerzos que, generacionalmente, se han convertido en victorias. Esas victorias les garantizan 
voz y voto en los espacios de gestión gubernamental y en las democracias de occidente. Esa narrativa se 

masiva representan socialmente al género femenino, al tiempo que sostienen y refuerzan los relatos tra-
dicionales de la hegemonía política masculina:

El ascenso de las mujeres a los puestos de mayor responsabilidad política es sólo una de 
las caras visibles que componen el prisma de su vida pública, ya que, al mismo tiempo que 
aparecen cada vez con más naturalidad en las imágenes de los medios, debido a su trabajo, 

elementos de complemento; sin negar que hay mayor participación de ellas en política.

Tal situación se da cuando los relatos periodísticos conectan con el imaginario de la audiencia y recons-
-

Los medios de comunicación representan a las mujeres políticas en relación con su vida 
personal. Sus relaciones afectivas, su gusto para vestir o arreglarse, cuántos hijos tienen, 
o la alusión a cómo logran compatibilizar sus funciones de madres o esposas son siempre 
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la letra pequeña del tratamiento de las mujeres. Una letra pequeña que fácilmente puede 
convertirse en un titular y el rasgo más distintivo y sobresaliente de una personalidad pú-

elementos simbólicos y discursivos facilitaron la creación de imaginarios que relegan lo femenino a lo 
privado, lo domiciliario, lo hogareño. Esto ha apartado a las mujeres de la esfera pública y de todos los 
mecanismos de participación y ejercicios democráticos. En ese sentido, esa es la fuerza discursiva de los 
medios de comunicación al reconstruir la realidad, pues han impactado y tenido incidencia en los ima-
ginarios y percepciones de la realidad de los ciudadanos.

-
politizan a las mujeres hablando de su vida privada, atribuyéndoles valores propios de la feminidad como 
la laboriosidad, la sumisión o el silencio público” ( .

luchas que han costado dar origen a estas políticas. Su implementación es necesaria, pues, al empezar a 
aplicarse, se genera una nueva dinámica social. Sin embargo, tal dinámica de empoderamiento y parti-
cipación femenina se ve obligada a enfrentar los imaginarios y prácticas sociales que, tradicionalmente, 
han potenciado y enaltecido el imaginario masculino.  En los medios de comunicación, al momento de 
reconstruir la realidad, se da prioridad a lo masculino y se relega a las mujeres.

]Marco teórico

como “la particular construcción del discurso de la información que narra eventos factuales generalmen-

este modo, la noticia es aquello que se cuenta respecto de un hecho que ya ocurrió. Este relato, originado 

una noticia se difunde, genera agendas temáticas para los ciudadanos. 

En este trabajo, los lineamientos de la Política Pública Nacional de Equidad de Género para las Mujeres 
se encuentran implícitos en la representación de las mujeres que se producen a través de las noticias de 
Santa Marta.

En ese orden de ideas, la ciudadanía y el público, en su proceder y opinión, optan por tomar a las mu-

conocen, aprenden y reseñan los hechos políticos por medio de todo lo que han visto, oído o leído en los 
medios de comunicación. La agenda mediática, entonces, construye la agenda pública.

un modo determinado, así como la concurrencia de actores sociales e instituciones son fac-
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femenina, la aplicación o ejercicio de los lineamientos de esta política pública, que hace parte de los 

El PND consagra en los artículos 177 y 179 la obligación de construir de manera participa-
tiva, bajo la coordinación de la Alta Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer 
(ACPEM

humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género. La adop-
ción de estos artículos fue posible por la incidencia política de las redes y organizaciones 
nacionales de las mujeres en el Consejo Nacional de Planeación.

este trabajo:

Gobierno Nacional lanzó los Lineamientos de la política pública nacional de equidad de 
género para las mujeres y del Plan integral para garantizar una vida libre de violencias, 
constituyéndose en el referente para el diseño y puesta en marcha de acciones sostenibles 
para la superación de brechas y la transformación cultural, que en el horizonte de los 

país. Estos lineamientos fueron construidos a través de un proceso participativo en diálogo 
con las redes y organizaciones nacionales de mujeres y con el apoyo y acompañamiento de 

“esto, se logrará a través de la puesta en marcha de este Plan de Acción Indicativo que precisa objetivos, 
alcances y acciones de las entidades involucradas, para avanzar en la superación de las brechas de in-

Los lineamientos que este trabajo cotejó con la realidad representada en los medios hacen parte del mar-

La política está dirigida a las mujeres colombianas de todos los grupos y sectores sociales 
sin distinción, tomando en cuenta sus diversidades, las particularidades que afectan a las 
mujeres de la población urbana y rural, pobres, afrocolombiana, negra, raizal, palenque-

aquellas que se encuentran en situación de especial vulnerabilidad, como las mujeres en si-
tuación de desplazamiento, de discapacidad y las víctimas de diversas formas de violencia 

omitidos dentro de la caracterización de la mujer. A continuación, se sintetizan los lineamientos de la Po-
lítica Pública Nacional de Equidad de Género para las Mujeres tomados para la realización del análisis:

 considera fundamental garantizar el principio de igual-
dad y no discriminación a las mujeres y que éstas adquieran igualdad real; contempla que 
las personas en situaciones similares deben ser tratadas de forma igual, y que aquellas, que 
están en situaciones distintas, deben tratarse de manera diferente para alcanzar la igualdad.
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-
ten y conviven la diversidad étnica, regional y cultural.

 asume como principio la diversidad de mujeres que habitan Colombia, y va-
lora las diversidades etarias, étnicas (indígenas, afrocolombianas, negras, palenqueras, rai-

con discapacidad, entre otras.

 la autonomía busca que las mujeres actúen en liber-
tad de movimiento y de acción, para decidir sobre su cuerpo, sobre la toma de decisiones 
en el campo de lo público y privado, y que, de este modo, alcancen autonomía económica 
sobre los recursos y bienes. Así mismo, reconoce la necesidad de potenciar acciones para 
que las mujeres puedan ser, hacer y decidir por sí mismas tanto en forma individual como 
colectiva con poder y autoridad.

 reconoce a las mujeres como protagonistas sociales y políticas, interlo-
cutoras y sujetos de derechos, como condición para el ejercicio pleno de su ciudadanía.

 promueve que todas las mujeres, desde su diversidad y diferencias, cuenten 
con esfuerzos necesarios para el fortalecimiento de sus capacidades y el ejercicio pleno de 
sus derechos como sujeto social.

 la política debe lograr el compromiso, la complementariedad, la 
subsidiariedad y la concurrencia de todos los sectores sociales con la igualdad de género.

 la política requiere que el Estado garantice su permanencia y proyec-
-

nistrativos, institucionales y humanos para su implementación.

Estos lineamientos se buscaron dentro de la representación social de las noticias. Para ello, el marco 
teórico aportó las categorías de análisis empleadas en la aplicación metodológica.

Metodología

de las mujeres de Santa Marta en los contenidos de prensa. El análisis de contenido realizado arrojó da-
tos estadísticos que permitieron caracterizar los estereotipos genéricos que se cotejaron de acuerdo con 
los lineamientos de las Políticas Públicas nacionales de Equidad de Género para las Mujeres.

a través de la consulta de documentos (libros, revistas, periódicos, memorias, anuarios, registros, códices, 
-
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Hoy Diario del Magdalena 

Se construyó una matriz y se recurrió al método de semana compuesta para establecer la muestra. Bajo 
-

géneros en esas fechas y reducen el número de noticias.

-
cionadas en el marco teórico. Se construyó, entonces, una herramienta de análisis que, a partir de las 
herramientas digitales, permitió procesar los datos más fácilmente.

Para analizar los contenidos, el estudio aprovechó la noción de macroestructura utilizada por Marín 

conformada por los “titulares y las cabeceras” y constituyen el resumen de la noticia; mien-

principio global de la organización de la relevancia en la noticia” - que lo más importante de 

Resultados y análisis
Hoy Diario del Magdalena 

no registraron sucesos relacionados con mujeres.

Para alcanzar este resultado, se indicaron algunas categorías que permitieran construir una imagen 
representativa, generalizada, a partir de los distintos sucesos reconstruidos en las noticias que involucra-
ron mujeres: “Representación femenina en la noticia”; “Rango de edad”; “Rasgo étnico”; “Entorno de 

registraron los datos:
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Figura 1. Cantidad de mujeres representadas en la noticia

Fuente: elaboración propia

diferentes secciones del periódico. Esto indica que hay participación femenina, y por ende participación, 
en varios aspectos de la vida social.

Figura 2. Relación secciones del periódico - cantidad de mujeres representadas por noticia

Fuente: elaboración propia

mujeres en distintas acciones, sólo cuando están asociadas o involucradas en hechos violentos adquieren 
visibilidad o representación. 
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Para facilitar el análisis de la caracterización, se realizaron anotaciones de los estereotipos y roles atribui-
dos a las mujeres en las noticias seleccionadas:

Figura 3. 

 
Fuente: elaboración propia

En este sentido, los roles más representados fueron los de mujeres nombradas o elegidas en cargos polí-

de acuerdo con los lineamientos que enmarcan este estudio; por otro lado, combinando los estereotipos 
-

En ese orden de ideas, el estudio evidencia que los hechos negativos e impactantes superan los criterios 

las mujeres.

-
tación e indican que no son ajenos al imaginario del público que recibe este mensaje de los medios, sin 
importar que el género femenino ha ganado muchos más escenarios en la sociedad.

-
ticiosos. El público aún no se ha familiarizado con estos roles invisibilizados por lo que algunos autores 

En la caracterización que se construyó a partir de todas las categorías incluidas, debe mencionarse que 
-
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desde la diversidad y la sociedad LGBTIQ+, todavía en los medios de comunicación, el relato general 

Finalmente, se estableció que la caracterización de la mujer de Santa Marta en los contenidos informativos 
-

cialmente en el espacio urbano. Esta mujer, forjada en el individualismo del hecho que la convierte en 
noticia, es visible por dos vías principales: participa políticamente como la autoridad encargada del tema 
abordado o está envuelta en hechos violentos en los que es víctima o victimaria.

-

PPNEGM en los conte-
nidos de la noticia. Para eso, se tuvo en cuenta que varios de ellos pueden estar implícitos en un mismo 
relato noticioso.

Figura 4. Lineamientos de la  en la temática noticiosa

Fuente: elaboración propia

-

mujer que es autoridad política de algún asunto.

 reconoce a las mujeres como actores sociales y políticos y el ejercicio de estos 
roles sociales garantiza su actuación visible y comprometida con los lineamientos.

 se debe entender como el principio que busca que  las 
mujeres, además de que alcancen autonomía económica, actúen en libertad para decidir sobre 
la toma de decisiones en el campo de lo público y privado.



Revista Ignis    |   31

éstas mujeres quienes, 
desde sus cargos, se convierten en la materialización del lineamiento y la única marca coherente y posi-
tiva entre la realidad buscada por los lineamientos de la política pública y la realidad que se reconstruye 
en las noticias.

la política en la ciudadanía. Esto evidencia falta de conocimiento y de garantías para la aplicación de las 

predominan los roles o estereotipos de “víctima” como de “delincuente o agresora”. Esos roles negativos 
son la antítesis de la PPNEGM

está dirigida a las mujeres colombianas de todos los grupos y sectores sociales sin distin-
ción”, tomando en cuenta “las particularidades que afectan a las mujeres que se encuen-
tran en situación de especial vulnerabilidad” entre las que resalta “las víctimas de diversas 

Conclusión
-

tido, las noticias donde hay mujeres protagonistas inciden en la sociedad que recibe esa reconstrucción 

Al tener una representación de mujer con un enfoque negativo, que no evidencia la materialización de 
la Política Pública Nacional de Equidad de Género, se termina generando un pensamiento colectivo que 
continúa con el legado de una ideología que infravalora las mujeres.

respecto a los hombres:

mujeres dándoles a ellas, a sus roles, sus labores, sus productos y su entorno social, menos 
-

vos atribuidos a las mujeres y sus actividades a través de hechos simbólicos o mitos (que no 

Al no evidenciarse los lineamientos de la PPNEGM por no estar implícitos en la representación noticiosa de 
la prensa, se termina por ignorar y omitir lo que debería ser el logro y la materialización de esta política.

tienen que ser ejercidos por mujeres, no se cumplirían -tampoco- los lineamientos de “Participación” y 
“Autonomía y Empoderamiento”. Quizá, la repercusión legal o jurídica que tendría para los encarga-
dos de la rama administrativa el hecho de no cumplir esta cuota de participación hace que la práctica 

mensaje que, además, tiene poco o nulo cumplimiento de la PPNEGM en la práctica. Un discurso noticioso 
que no hace visibles otros escenarios con mayor empoderamiento para la mujer. Este mensaje hace que 
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la noticia sobre ella.

El trabajo termina apuntando una gran problemática: una en la que se representan y sostienen las es-
tructuras discursivas del patriarcado, la victimización de la mujer y su vulnerabilidad. Esto se argumenta 
con más vehemencia desde el feminismo.

Tal problemática deja sin resultados tangibles de gran relevancia la implementación de los lineamientos 
de la PPNEGM, puesto que, de acuerdo a la reconstrucción de la realidad, no alcanzan a garantizar su 

¿Cuánto más esperarían las mujeres para poder tener mejores roles sociales y garantías plenas de sus 
derechos fundamentales? Al menos, desde esta visión comunicacional, no se avizora una respuesta 
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